
UCHWAŁA NR XXV/122/2025 
RADY GMINY RUDZINIEC 

z dnia 26 sierpnia 2025 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Wójta Gminy Rudziniec 

Działając na podstawie art.18b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. 
z 2024 r., poz. 1465 z późn. zm.) w związku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 2024, poz. 572 z późn. zm.) na wniosek Komisji Skarg, Wniosków 
i Petycji 

Rada Gminy Rudziniec 
uchwala, co następuje 

§ 1. Uznaje się skargę skierowaną pismem z dnia 24 lipca 2025 r. na działalność Wójta Gminy Rudziniec 
za zasadną z przyczyn określonych w uzasadnieniu stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Gminy Rudziniec do poinformowania Skarżącą 
o sposobie załatwienia skargi. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady Gminy 
 
 

Andrzej Szołtysik 
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Załącznik do uchwały Nr XXV/122/2025 

Rady Gminy Rudziniec 

z dnia 26 sierpnia 2025 r. 

Uzasadnienie  

do uchwały nr XXV/122/2025 Rady Gminy Rudziniec z dnia 26 sierpnia 2025 roku w sprawie 
rozpatrzenia skargi z dnia 24 lipca 2025 r. na działalność Wójta Gminy Rudziniec. W dniu 24 lipca 
2025 r. do Urzędu Gminy w Rudzińcu wpłynęła skarga mieszkanki gminy Rudziniec na działalność Wójta 
Gminy Rudziniec w związku z nieudzieleniem informacji na zadane przez mieszkankę gminy pytania, 
skierowane o Urzędu Gminy pismem z dnia 5 czerwca 2025 r. Skarżąca wskazała, że nie została udzielona jej 
informacja o wynikach oględzin przeprowadzonych przez Urząd Gminy, o przeprowadzenie których 
wnioskowała 7 marca 2025 r., celem stwierdzenia "czy poprzez gromadzenie na wskazanej działce odpadów 
oraz obornika doszło do naruszenia prawa: 

1) ochrony środowiska, 

2) wodnego, 

3) lokalnego (Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Rudziniec, Miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego obejmującego tereny sołectw Rzeczyce i Ligota Łabędzka), 

4) Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie "Programu działań mających na celu 
zmniejszenie zanieczyszczenia wód azotami."Skarżąca zawnioskowała również o "wskazanie w jakim 
zakresie wyżej wymienione prawo zostało naruszone". 

Zgodnie z art.18b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r., 
poz. 1465 z późn. zm.) rada gminy rozpatruje skargi na działania wójta i gminnych jednostek organizacyjnych; 
wnioski oraz petycje składane przez obywateli; w tym celu powołuje komisję skarg, wniosków i petycji. 
W dniu 19 sierpnia 2025 r. odbyło się posiedzenie Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Rudziniec, 
na którym pracownik Referatu Ochrony Środowiska i Rolnictwa omówił członkom komisji stosownych 
wyjaśnień w przedmiocie skargi. Wskazując, że: 

- w dniu 07.03.2025r. wpłynęło pismo mieszkanki Gminy Rudziniec w sprawie przeprowadzenia kontroli 
w zakresie składowania prawdopodobnie odpadów oraz kurzego obornika na terenie działki nr 1173/66 
obręb Rzeczyce; 

- przedmiotowa sprawa została zgłoszona telefonicznie władającemu działką, tego samego dnia, natomiast 
w dniu 27.03.2025r. tut. organ został poinformowany o uporządkowaniu przedmiotowego terenu, na 
potwierdzenie czego przesłano dokumentacją zdjęciową; 

- pismem z dnia 01.04.2025r. wyznaczono na dzień 16.04.2025r. oględziny na terenie działki 1173/66 oraz 
działki sąsiedniej, tj. 1194/77 obręb Rzeczyce, w trakcie których ustalono, że na terenie działki nr 1173/66 
znajdują się suche choinki oraz pocięte drewno, wyznaczono termin uporządkowania terenu do dnia 
30.06.2025r. W trakcie oględzin ustalono ponadto, że na terenie sąsiedniej działki nr 1194/77, 
w bezpośredniej odległości od granicy właściciele posadowili budynki gospodarcze, w których prowadzona 
jest hodowla drobiu. 

- w dniu 29.05.2025r. wystosowano pisma do: Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gliwicach 
w sprawie przeprowadzenia kontroli w zakresie przestrzegania przepisów prawa budowlanego oraz  
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Gliwicach o przeprowadzenie kontroli w zakresie przetrzymywania 
i opieki nad hodowlą drobiu na przedmiotowej działce; 

- Skarżąca pismem z dnia 29.05.2025r. została poinformowana o powyższych czynnościach tut. organu, 
jednocześnie poinformowano o ponownych oględzinach na omawianym terenie po dniu 30.06.2025r. 

- w dniu 05.06.2025r. Skarżąca złożyła wniosek o udzielenie informacji, naruszenia jakich przepisów prawa 
zostały stwierdzone na wspomnianych powyżej działkach? Czy ustalono osoby odpowiedzialne za 
naruszenie przepisów prawa o których mowa powyżej? Jakie działania zostały podjęte przez tutejszy urząd 
wobec stwierdzonych naruszeń prawa? 
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- w odpowiedzi, w dniu 16.07.2025r. tut. organ poinformował ponownie, że wystąpił do Powiatowego 
Lekarza Weterynarii w Gliwicach, jako organu właściwego w zakresie przeprowadzenia kontroli dobrostanu 
kur, który obejmuje wiele aspektów, w tym odpowiednią powierzchnię bytową, dostęp do światła, powietrza, 
właściwe żywienie i warunki bytowe zwierząt, co uregulowanie jest m.in. w przepisach ustawy Prawo 
wodne oraz opracowanym  w oparciu o w/w ustawę „Programie działań mających na celu zmniejszenie 
zanieczyszczenia wód azotanami pochodzącymi ze źródeł rolniczych oraz zapobieganie dalszemu 
zanieczyszczeniu”. Natomiast Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Gliwicach jest organem 
właściwym w zakresie posadowienia budynków gospodarczych związanych  z prowadzoną produkcją rolną. 
Jednocześnie w przepisach prawa brak jest regulacji dotyczących norm dla jakości zapachowych powietrza, 
tj. nie został przyjęta i nie obowiązuje tzw. „ustawa odorowa”. W związku z powyższym, nie było 
możliwości dokonania pomiaru uciążliwości bezpośrednio w odniesieniu do przekraczania norm dla 
mieszaniny substancji odoroczynnych. 

- zawiadomieniem z dnia 24.07.2025r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Gliwicach, po 
prowadzeniu dwóch kontroli na przedmiotowej działce uznał, że skarga dotycząca usytuowania obiektów 
budowlanych jest niezasadna. Ponadto stwierdził, że przedmiotowe budynki związane są z nieuciążliwymi 
usługami polegającymi na prowadzeniu gospodarstwa rolnego,  w tym hodowli drobiu. Właściciele złożyli 
oświadczenie, że ilość zwierząt gospodarskich hodowanych na omawianej działce nie przekracza ilości 
1 DJP. W związku z powyższymi ustaleniami PINB w Gliwicach stwierdził, że realizacja przedmiotowego 
obiektu nie narusza zapisów prawa miejscowego oraz przepisów techniczno budowlanych. 

- Regulamin utrzymaniu czystości i porządku  na terenie Gminy Rudziniec dopuszcza utrzymywanie zwierząt 
gospodarskich na pozostałych terenach wyłączonych z produkcji rolniczej w odpowiednio przystosowanych 
miejscach zagrodowych, w tym składowania obornika na terenie płaskim w wybetonowanej gnojowni. 

- w dniu 31.07.2025r. przeprowadzono oględziny, o których Skarżąca została poinformowana pismem z dnia 
16.07.2025r., w trakcie których ustalono, iż z działki zostały uprzątnięte suche choinki oraz drewno, 
w gospodarstwie utrzymywanych jest 150 kur, obornik gromadzony jest w części na płycie betonowej 
natomiast w części na utwardzonym płaskim terenie, padnięte zwierzęta odbierane są na zgłoszenie 
telefoniczne przez uprawniony podmiot.  Zwierzęta są pod  opieką Lekarza Weterynarii. 

- Powiatowy Lekarz Weterynarii w Gliwicach pismem z dnia 25.07.2025r. poinformował, że przeprowadzona 
kontrola nie wykazała, że doszło do naruszenia dobrostanu zwierząt ( kur) na omawianej posesji. 
Członkowie Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Rudziniec w toku weryfikacji dokumentacji 
analizowanej sprawy stwierdzili, że pomimo udzielenia przez Wójta Gminy Rudziniec w dniu 16 lipca 
2025 r. odpowiedzi na pismo Skarżącej z dnia 05 czerwca 2025 r. oraz podjęcia działań w kierunku 
rozwiązania zgłoszonego problemu gromadzenia odpadów oraz obornika, o czym świadczą wystosowane 
przez Wójta Gminy pisma do Nadzoru Budowlanego w Gliwicach oraz Powiatowego Lekarza Weterynarii 
w Gliwicach, sprawa Skarżącej nie została załatwiona przez Wójta, w sposób o który wnioskowała Skarżąca. 
Tym samym Członkowie Komisji Skarg, Wniosków i Petycji uznali skargę za zasadną wskazując, że Wójt 
Gminy Rudziniec nie udzielił odpowiedzi na pytanie Skarżącej, do naruszenia jakich przepisów prawa 
doszło w zakresie: 

1) ochrony środowiska, 

2) wodnego, 

3) lokalnego (Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Rudziniec, Miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego obejmującego tereny sołectw Rzeczyce i Ligota Łabędzka), 

4) Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie "Programu działań mających na celu 
zmniejszenie zanieczyszczenia wód azotami”. Wójt Gminy Rudziniec rozpatrując sprawę Skarżącej 
pominął aspekty środowiskowe, o przeanalizowanie których wprost wnioskowała Skarżąca. Nie zwrócił się 
z zapytaniem m.in. do Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska oraz do Państwowego 
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Nie przeanalizował również Regulaminu utrzymaniu czystości 
i porządku  na terenie Gminy Rudziniec, który dopuszcza utrzymywanie zwierząt gospodarskich na 
pozostałych terenach wyłączonych z produkcji rolniczej w odpowiednio przystosowanych miejscach 
zagrodowych, w tym składowania obornika na terenie płaskim w wybetonowanej gnojowni, choć na 
oględzinach w dniu 31 lipca 2025 r. stwierdzono, że obornik częściowo znajduje się na ziemi.Skarżąca „ma 
nadzieje, że w związku z przeprowadzoną przez Urząd Gminy kontrolą zostanie ustalone m.in.: 

-  jakie zwierzęta gospodarskie i w jakiej ilości przetrzymywane są na wskazanych działkach 
mieszkaniowych oraz działkach przyległych i czy jest to zgodne z obowiązującym prawem; 
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-  czy właściciele wskazanych działek przestrzegają prawa w zakresie gospodarowania odpadami 
w związku z przeprowadzoną przez nich działalnością, w tym również odchodami czy pozostałościami po 
uboju zwierząt lub padłym zwierzętami.”Członkowie Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy 
Rudziniec zobowiązali Wójta Gminy Rudziniec do załatwienia sprawy skarżącej odnosząc się do 
wszystkich aspektów zawartych w jej piśmie. 
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