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WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.989.2022 Katowice, dnia 23 grudnia 2022 r.

Rada Gminy Rudziniec

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22022 r., poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXXVIII/449/2022 Rady Gminy Rudziniec z dnia 22 listopada 2022 r. w sprawie
uchwalenia ,,Programu wspotpracy Gminy Rudziniec z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego 1o wolontariacie (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 zpdzn. zm.) na rok 2023”,
w calo$ci, jako sprzecznej z art. 5a ust. 4 pkt 10 ipkt 11 w zwigzku zart. 5 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1327 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 22 listopada 2022 r. Rada Gminy Rudziniec przyjela uchwale
Nr LXXVIII/449/2022 w sprawie uchwalenia ,Programu wspolpracy Gminy Rudziniec
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (t. j. Dz.U.z 2022 r.
poz. 1327 z p6zn. zm.) na rok 2023”, dalej jako ,,uchwala”. Zatagcznik do uchwaly stanowi: Roczny
Program wspotpracy Gminy Rudziniec z organizacjami pozarzqgdowymi oraz podmiotami, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2023.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in.: art. 5a ust. 1 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 23 listopada 2022 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala jest
niezgodna z prawem.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu
prawnego w calo$ci z przyczyn opisanych ponize;j.

Zgodnie zart.5a wust.1 iust.4 ustawy - Organ stanowigcy jednostki samorzqdu
terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program
wspoipracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny
program wspolpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres
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obowigzywania programu. Roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci:

1) cel gltowny i cele szczegolowe programu,

2) zasady wspoilpracy;

3) zakres przedmiotowy,

4) formy wspolpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne,

6) okres realizacji programu,

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu,

9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

Podkresli¢ nalezy, ze w panstwie prawa organy wiladzy publicznej dziataja w granicach
1 na podstawie prawa (art. 7 Konstytucji RP). Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
realizujgc  przystugujace mu kompetencje, powinien S$cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu kompetencyjnym. Niewyczerpanie przez rad¢ miasta zakresu delegacji
przy podejmowaniu ww. uchwaty, jest traktowane, jako istotne naruszenie prawa, skutkujace
niewaznos$cig uchwaty w catosci.

Analiza tresci art. 5a ust. 4 pkt1 —pkt 11 ustawy prowadzi do wniosku, iz zawiera on
szczegdtowe upowaznienie ustawowe, okreslajace materie, jaka pozostawiono uregulowaniu
w drodze uchwaly. Postuzenie si¢ przez ustawodawce zwrotem ,,w szczegdlnosci” wskazuje, iz
omawiana delegacja ustawowa ma charakter otwarty — w uchwalanym przez rad¢ gminy programie
musza zosta¢ zamieszczone postanowienia odnoszace si¢ co najmniej do wszystkich kwestii
wymienionych w tym przepisie. Uchybienie polegajace na przyjeciu "niewyczerpujacego" —

w $wietle wzorca okreslonego w art. Sa ust. 4 ustawy — Programu wspotpracy, nie moze by¢ uznane
za nieistotne tylko naruszenie prawa (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 8 maja 2013 r., sygn. akt I[IT SA/Wr 110/13, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Tres¢ Rozdziatu XI ust. 1 - ust. 2 zatacznika do uchwaly (Informacja o sposobie tworzenia
programu oraz przebieg konsultacji) nie wypelnia delegacji ustawowej z przepisu art. 5a ust. 4 pkt 10
ustawy. W powyzej wskazanych regulacjach zatacznika do uchwaty wskazano, co nastgpuje:
Rozdzial XI INFORMACJA O SPOSOBIE TWORZENIA PROGRAMU ORAZ PRZEBIEG
KONSULTACJI
1. Roczny program wspolpracy Gminy z organizacjami zostal przyjety po konsultacjach
przeprowadzonych w sposob okreslony w Uchwale Nr XLIV/585/2010 Rady Gminy Rudziniec z dnia
1 lipca 2010 r. w sprawie okreslenia szczegolowego sposobu konsultowania z organizacjami
pozarzgdowymi i podmiotami wymienionymi w art.3 ust.3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003r.
o dziatalnosci pozZytku publicznego i o wolontariacie projektow aktow prawa miejscowego
w dziedzinach dotyczgcych dziatalnosci statutowej tych organizacji.

2. Projekt uchwaty w sprawie: uchwalenia ,, Programu wspolpracy Gminy Rudziniec z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t. j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1327 z pozn. zm.) na
rok 2023 zostal poddany konsultacjom z organizacjami pozarzqgdowymi i podmiotami wymienionymi
wart. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Informacje
o konsultacjach zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej gminy Rudziniec, na stronie
internetowej Gminy Rudziniec oraz na tablicy ogloszen Urzedu Gminy w Rudzincu. Konsultacje
zostaly przeprowadzone w dniach od 14 listopada 2022 r. do 21 listopada 2022 r. do godz. 10.00
w formie wytozenia projektu uchwaty do wglgdu w siedzibie Urzedu Gminy w Rudzinicu w godzinach
pracy urzedu. Ponadto projekt zamieszczano w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Rudziniec
ina stronie internetowej Gminy Rudziniec. Celem konsultacji byto poznanie opinii organizacji
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pozarzgdowych i podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy na temat projektu uchwaty.
W wyznaczonym terminie nie wplynely opinie dotyczgce konsultowanego projektu uchwaly
w sprawie: uchwalenia ,, Programu wspotpracy Gminy Rudziniec z organizacjami pozarzgdowymi
oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (t. j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1327 z pozn. zm.) na rok 2023.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy w powyzej powotanych regulacjach zalacznika do uchwatly
nie okreslita informacji o sposobie tworzenia Programu. Z tresci omawianych regulacji zatacznika do
uchwaty jedynie wynika, ze przeprowadzono konsultacje spoleczne oraz jaki byl przebieg tych
konsultacji. Jednakze przepis art. Sa ust. 4 pkt 10 ustawy wyraznie naktada na organ stanowigcy
gminy obowiazek wskazania w przedmiotowym Programie réwniez informacji o sposobie tworzenia
Programu. Ustawodawca w ww. przepisie ustawy postuzyt si¢ zwrotem ,,informacja o sposobie
tworzenia programu”, co nalezy interpretowac jako szereg czynnosci, ktore byly podejmowane
w procesie tworzenia przedmiotowego Programu. Skoro ustawodawca wymaga informacji o sposobie
tworzenia Programu, to wymaga dokladnego opisu czynnosci zwigzanych ze sporzadzeniem
Programu. Tylko zamieszczenie w uchwale doktadnego opisu ww. czynnosci bedzie wystarczajace
do stwierdzenia, ze rada gminy wypetnila naloZzony na nig obowiazek podjecia stosownej uchwaty.
Jak juz wyzej podniesiono, z powotanych regulacji zatacznika do uchwaly, w zaden sposob nie
mozna wywies¢ jakichkolwiek informacji o sposobie tworzenia Programu, gdyz jedynie ograniczono
si¢ do wskazania przebiegu konsultacji nad ww. Programem.

Reasumujgc, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Rudziniec nie wypehita delegacji
wynikajacej z przepisu art. 5Sa ust. 4 pkt 10 ustawy. Powyzsze niewypetnienie delegacji ustawowe;j
stanowi istotne naruszenie prawa, co stanowi podstawe do wyeliminowania uchwaty z obrotu
prawnego w calosci.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata zawiera roOwniez inne nieprawidtowosci.

Tres¢ Rozdziatu XII ust. 7 zalacznika do uchwaty (Tryb powolywania izasady dziatania
komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert), zgodnie z ktora Komisja
konkursowa obraduje na posiedzeniach zamknietych bez udziatu oferentow jest sprzeczna z zasadg
jawnosci wspotpracy organdw wladzy publicznej i podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ pozytku
publicznego wyrazong w art. 5 ust. 3 ustawy. Zasada jawnos$ci ma zastosowanie do wszelkich
kwestii, ktore s3 zwigzane z relacjami mi¢dzy organami administracji, a podmiotami prowadzacymi
dzialalno$¢ pozytku publicznego, a wigc rowniez 1do funkcjonowania komisji konkursowych.
Powyzsze stanowisko organu nadzoru znajduje odzwierciedlenie w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 czerwca 2014 r., sygn. akt III SA/Wr 180/14, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych). Wobec powyzszego, w ocenie organu nadzoru,
omawiana regulacja zatagcznika do uchwaty istotnie narusza art. 5Sa ust. 4 pkt 11 w zwigzku z art. 5
ust. 3 ustawy, co stanowi podstawe do wyeliminowania jej z obrotu prawnego.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkéw, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista 1 bezposrednia, 1 wynika wprost
z poroOwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktorych caty akt lub jego cze$¢ nie powinien wejS¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca
ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cz¢s¢ nie wywotuje skutkow prawnych od samego
poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24
stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w calosci
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lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwala Nr LXXVIII/449/2022 Rady
Gminy Rudziniec z dnia 22 listopada 2022 r. w sprawie uchwalenia ,,Programu wspotpracy Gminy
Rudziniec z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
zdnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1o wolontariacie (tekst jedn.
Dz. U.z2022r. poz. 1327 zp6ézn. zm.) na rok 20237, zostata podje¢ta zistotnym naruszeniem
obowiazujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w calo$ci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:
Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w catosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego

Id: D7598301-A394-47EE-9F87-AC3FC6D9632D



		2022-12-23T10:32:00+0000
	Iwona Andruszkiewicz




